EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgenta privind ajustarea preturilor si a
valorii devizelor generale in cadrul proiectelor fmantate din fonduri externe
nerambursabile

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor
Publice st Administratiei, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale si Ministerul
Afacerilor Interne exerciti calitatea de autoritate management/de implementarepentru
gestionarea si coordonarea fondurilor externe nerambursabile alocate Romaniei.

In aceasti calitate, au constatat reducerea sau blocarea ritmului de implementare al
proiectelor care au in componentd contracte de achizitie de lucrari si produse ce au
legatura cu respectivele lucréri sau care includ executie de lucrdri in cadrul prestarii de
servicii din cauze imprevizibile generate de situatia pandemica si de conflict armat din
Ucraina, In contextul unei crize generalizate a pretului la energie, respectiv cresterea
pretului la carburanti, gazele naturale si energia electricd, precum si la unele materii
prime.

Toate aceste evenimente succesive nu au putut fi previzute in mod firesc la data la
care au fost elaborate si depuse ofertele in cadrul proceselor de achizitie.

Sunt obiect individualizat al ordonantei de urgenta contractele de lucrari parte a
proiectelor de infrastructura de transport, apa-apa uzata si deseuri.

De asemenea, in aceasta situatie sunt si unele contracte de produse cum sunt cele
care au ca obiect active corporale si necorporale, conform Hotararii Guvernului nr.
2.139/2004 pentru aprobarea Catalogului privind clasificarea si duratele normale de
functionare a mijloacelor fixe, cu modificérile si completarile ulterioare.

Sub incidenta prezentei ordonante de urgentd intrd contractele de achizitie
publicad/contractele sectoriale/acordurilor —cadru atribuite si reglementate de legislatia
in domeniul achizitiilor publice si sectoriale dar si alte categorii de contracte atribuite
de beneficiarii privati de fonduri externe nerambursabile, conform Ordinului nr.
1284/2016 privind aprobarea procedurii competitive aplicabile
solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea contractelor de furnizare, servicii
sau lucrdri finantate din fonduri europene.

Aceasti gama varianti de contracte se afla in diferite stadii de exe<:ut1e»§J Qrezmta
diferite particularitati de stabilire a drepturilor si obligatiilor intre pantll/m
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e nu au clauzd de ajustare inclusd in contractul de achizitie;

¢ cuprind o clauza de ajustare inactiva pentru o perioada previzionata de timp;

e au o formuld de ajustare a pretului care nu asigurd, in perioada de
imprevizibilitate, reechilibrarea condititlor contractuale si finalizarea implementarii
proiectelor.

Totodata este necesar ca procesele de achizitii care se inifiazd in perioada imediat
urmatoare sd includad solutii care sd asigure implementarea in bune condifii a
contractelor, astfel incat acestea sd nu mai fie in situatia descrisd mai sus. Aceste
achizitii trebuie sa includa formule de ajustare a pretului care s@ acopere riscul evolutiei
preturilor. '

In acest context, se impune reglementarea unor prevederi legale pentru solutionarea
situatiei identificate, In sensul ajustdrii preturilor contractelor de achizitii/acordurilor —
cadru numai pentru reechilibrarea drepturilor si obligatiilor contractuale, fapt ce trebuie
realizat cu respectarea contractelor de finantare dar si cu respectarea prevederilor legale
in materie de achizitii, pentru a preveni situatia aplicarii de reduceri procentuale/corectii
si pentru a nu Incetini ritmul absorbtiei fondurilor europene nerambursabile.

Prezenta ordonanti de urgentd a avut in vedere reglementarea ajustarii preturilor
din contracte si implicit a valorii contractelor de finantare prin raportare la specificul
programelor operationale .

Reechilibrarea contractuald presupune ajustarea de pret si determinarea corecta a
duratei de executie - modificari ale contractelor de achizitie publicd/contractelor
sectoriale/acordurilor —cadru dar si al altor categorii de contracte (atribuite de
beneficiarii privati) realizate prin acte aditionale, incheiate potrivit legii, ca urmare a
aparitiei unor cauze imprevizibile in implementarea acestora, care au condus la cresteri
ale pretului contractului prin cresteri ale preturilor la materiale, utilaje, manopera,
transport dar i altor cresteri care pun in dificultate implementarea proiectelor.

Schimbarea conditiilor economice, pe bazd cdrora s-a fundamentat preful
contractelor si reechilibrarea contractuald se analizeazd de beneficiarul de fonduri
externe nerambursabile pentru fiecare contract in parte.

De asemenea, 1n acest context economic general afectat, se consemneaza si situatia
particulara a unor achizitii din cadrul proiectelor europene evaluate si aprobate care nu
au fost incd initiate si publicate sau care sunt in situatia de a fi reluate deoarece valoarea
estimatd initial nu mai corespunde cu realitatea de pe piata.

Valorile estimate erau in acord cu realitatea economica de la momentul evaluarii si
aprobarii proiectelor dar acum acestea sunt subevaluate.

In majoritatea cazurilor, pentru proiectele de infrastructurd de api si api uzati
studiile de fezabilitate si devizele generale aferente acestor proiecte au fost elaborate n
perioada anilor 2014 — 2015 si pe cale de consecintd costurile avute in vedere la
determinarea valorii proiectelor si a valorii estimate a contractelor nu mai reflectd
realitatea n care urmeaza a fi implementate proiectele. Aceastd discrepanta a avut drept
cauzd perioada extrem de lunga in care au fost elaborate si aprobate aplicatiile de
finantare. ‘ '

in ceea ce priveste proiectele de infrastructurd publici finantate prin Obiectivul
Specific 8.2 - "Cresterea gradului de interconectare a Sistemului National de TranSport:|-
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a gazelor naturale cu alte state vecine” al Programului operational Infrastructura mare
2014-2020, pentru acestea Studiile de Fezabilitate si Devizele Generale aferente acestor
proiecte au fost elaborate la nivelul anului 2019-2020. Fati de media anului 2020 (anul
de depunere a cererilor de finantare), costurile au crescut cu 18,4% pana in momentul
de fata. :

Pentru a acoperi ajustarea preturilor, din cadrul contractului de lucrdri, este nevoie
de 14,7% din valoarea contractului de lucrari, avand in vedere faptul c3 implementarea
se va realiza conform graficului 20% in 2022, 40% in 2023 si 40% in 2024.

Intr-o primi etapa, Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene, in dialog cu
Comisia Européana, a incercat si rezolve aceastd problemi de deficit de finantare prin
promovarea Hotdrarii Guvernului nr. 379/2020 pentru aprobarea Metodologiei de
ajustare a preturilor in cadrul devizelor generale aferente proiectelor de infrastructurad
publicd finantate prin Programul operational Infrastructurd mare 2014-2020t. S-a
asigurat un cadru normativ care a permis actualizarea valorii proiectelor conform
costurilor reale, in vederea transmiterii acestora citre Comisia Europeani pentru a fi
reaprobate cu noile valori, cadru care are aplicabilitate in termen de doi ani de zile de
la intrarea in vigoare a hotararii, termen ce expird in data de 13 mai 2022.

Efectele Hotararii Guvernului nr. 379/2020 trebuie extinse la toate categoriile de
proiecte care Intdmpina aceste dificultat.

Este necesara actualizarea costurilor investitiilor pentru proiectele de infrastructura
publici cu indicii de cost in constructii total, utilizand ca an de referintd anul 2022.
Astfel, in figura de mai jos se poate observa evolutia acestor indici: indice de cost in
constructii total, prognozat de Comisia Nationala de Strategie si Prognoza si- indicele
realizat conform publicatiilor Institutului National de Statistica, respective a diferentei
intre indicele realizat $i cel prognozat.

Evolutie indice de cost in constructii total,
prognozat

2022 ————

2021

2020

2019 |

2018

2017 §

000 2000 4000 60.00 80.00 10000 120.00 140.00 160.00 180.00

Sursa: Calcule MIPE




Evolutie indice de cost in constructii total,
realizat

2022 ¢

2021
2020
2019

2018 )

2017

0.00 20.00 40.00 60.00 80.00 100.00 120.00 140.00 160.00 180.00

Evolutie diferenta intre indicele de cost in

1500 constructii total, realizat si prognozat

10.00

5.00

0.00

-5.00

-10.00

017 2018 2019 2020 2021 2022
{Diferent3 -2.48 12.48 3.28 -5.26 11.41 7.25

Sursa: Calcule MIPE

Luand 1n considerare efectele situatiei generate de cresterea preturilor in domeniul
constructiilor si tindnd cont de cele precizate mai sus, apare riscul ca toate proiectele de
acest fel sa nu poati fi implementate ajungandu-se pe de o parte la renuntarea executarii
sau neincheierea contractelor de achizitie, iar pe de alta parte la Intarzierea finalizarii
acestora, aspect ce determind aparitia riscului de neindeplinire a tintelor anuale de
absorbtie si dezangajare a fondurilor europene.

Rezilierea contractelor de finantare din cauza imposibilitatii beneficiarilor de a
| asigura aceste sume suplimentare, dincolo de oprirea proiectelor de modernizare §i
dezvoltare a infrastructurii, ar avea un efect negativ pe de o parte asupra bugetelor
locale pentru ca beneficiarii vor fi obligati sa returneze cheltuielile decontate prin
proiecte pand la momentul rezilierii, iar pe de alta parte asupra.cheltuielilor declarate
deja la Comisia Europeana, statul membru fiind in situatia de a returna aceste cheltuieli. |

Mai mult, incetinirea ritmului de implementare a proiectelor cu finantare europeana
va determina depésirea perioadei maxime de implementare stabilita prin regu]/am@”t_'gjg )
europene, respectiv 31 decembrie 2023. Precizdm ca ulterior acestei date, ghqﬁ‘t_p’i@e_:
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necesare pentru finalizarea proiectelor trebuie sa fie asigurate din bugetul beneficiarilor,
nemaiputand fi solicitate la rambursare Comisiei Europene.

2.2 Descrierea situatiei actuale

In ceea ce priveste necesitatea ajustdrii preturilor, fird a depasi pragurile valorice
prevazute de legislatia nationald in domeniul achizitiilor, pentru cumpararile directe si
procedurile simplificate (art.7 alin. (1) si alin. (5) din Legea nr. 98/2016, respectiv art.
12 alin. (1) si alin. (4) din Legea nr. 99/2016), precizdm faptul ca in acest fel beneficiarii
de fonduri externe nerambursabile evitd aplicarea de reduceri procentuale/corectii
financiare, conform OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea $i sanctionarea
neregulilor apdrute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor
publice nationale aferente acestora — Anexa 2 ”Anuntul de participare si documentatia
de atribuire” pct. 1 Nepublicarea unui anunt de participare/de concesionare/a unei
invitatii la procedura concurentiald de ofertare sau atribuirea directd nejustificata,
respectiv aplicarea nejustificatd a procedurii de negociere fard publicare prealabila.

Pentru nerespectarea regulilor de publicitate se pot aplica reduceri
procentuale/corectii de’100% sau de 25% din valoarea contractului de achizitie.

Prezenta ordonantd de urgenta circumstantiazd modul de aplicare al. prevederilor
art. 221 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile
si completarile ulterioare, respectiv art. 238 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificarile si completérile ulterioare, in cazul beneficiarilor publici de
fonduri europene nerambursabile care au incheiat contracte de achizitie publica/
contractelor sectoriale /acordurilor-cadru fara formuld de ajustare a preturilor sau care
cuprind o clauza de ajustare sau indeplinirea unor conditii camulative ce se aplica dupa
trecerea unei perioade de timp.

De asemenea, prezenta ordonantd reglementeazd, pentru a respecta principiul
nediscrimindrii, si situatia similara a beneficiarilor privati care au atribuit contracte de
lucrdri, produse sau servicii, conform Ordinului nr. 1284/2016 privind aprobarea
procedurii competitive aplicabile solicitantilor/beneficiarilor privati pentru atribuirea
contractelor de furnizare, servicii sau lucrari finantate din fonduri europene.

in lipsa unor masuri imediate se poate ajunge la blocarea contractelor de achizitiei
intr-un stadiu intermediar care nu permite atingerea obiectivelor din proiect, la
falimentul/insolventa operatorilor economici si la pierderea fondurilor europene
nerambursabile angajate prin contractul de finantare. :

Echilibrul drepturilor si obligatiilor prevazut in contractele de lucrari si/sau a celor
de produse aflate in strinsd legdturd cu execufia lucrarilor, acte juridice bilaterale
complexe incheiate, de reguld, pe o perioada lungd de timp, continua sa fie puternic
afectat prin trecerea de la restrictiile adoptate pe fond sanitar, generate de pandemia
COVID 19, la situatie de criza generata de razboiul din Ucraina si prin actele de putere
publica ale Uniunii Europene care au impus sanctiuni Federatiei Ruse si Republicii
Belarus si de cresterea preturilor la energie si materii prime.

Ca urmare a situatiilor descrise, circuitul economic a fost puternic perturbat, iar
cresterile de preturi din industria constructiilor au vizat mai multe componente ale.

. . o - % . .y eye . o
devizului de lucrari. In acest context, este nevoie de restabilirea echilibrului contlg,ac{‘n?“e}_lE
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in raport cu realitatea economica actuald, ce nu putea fi prevazuta la momentul semnarii
contractelor de lucrdri si/sau a celor de produse aflate in stransd legaturd cu executia
lucrdrilor.

Contractele de achizitie de produse sau servicii care au legiturd cu executia de
lucrari sau contractele de achizitie de produse afectate de intreruperea lantului de
distributie a unor componente sunt in situatii similare, fiind necesara chiar si revizuirea
graficelor de livrare.

Printre elementele de crestere a preturilor, dincolo de limita superioara a suportarii
din contracte potrivit riscurilor previzionate, mentionam:

e cresterea preturilor la utilitdti —energie, gaze;

e cresterea pretului la carburanti - petrol;

e cresterea pretului la prmmpalele materii prime — beton, otel, bltum ciment; a se
vedea evolutia in graﬁcul de mai jos:

Evolutia preturilor la principalele materii prime

2022 3

2021
2020 |
2015 E—
2018

2017 §

150 200 250 300 350 400 450 SI

B Energie MGaze MPetrol HmBeton MOtel WBitum m®Ciment

Sursa:

e disponibilitatea redusd a unor materii prime; .

e diminuarea stocurilor la furnizori din cauza absentei anumitor componente care
intrd in productia de materii prime;

e cresterea ratel inflatie; a se Vedea evolutia in graficul de mai jos:




Evolutie indicelui anual al preturilor'de
consum

2021

2020

2019

2018

1 2017

90.00 95.00 100.00 105.00 110.00 115.00 120.00

e cresterea valorii unitare (medii) a bunurilor importate; a se vedea graficul de mai
jos:

Evolutia indicelui valorii unitare, la import,
realizat

P

e R

96.00 98.00 100.00 102.00 104.00 106.00 108.00 110.00 112.00

Pentru a rispunde nevoii de continuare a implementarii contractelor de achizitiei §i
finalizarea acestora, pentru atingerea obiectivelor stabilite prin proiectele de finantare
si respectarea tintelor din programele operationale/nationale prezenta ordonantd de
urgenta isi propune printr-o formula de calcul obiectiva:

1. sa stabileasca o modalitate de reechilibrare a contractelor care si fie conformd cu
prevederile legale din domeniul achizitiilor si care sd deblocheze contractele,

2.ca reechilibrarea contractelor sid permitd o ajustare adecvati a pretului
contractelor, in special pentru contractele cu pret ferm sau cu formula de.ajustare care
nu este in operativa la nivel de contract sau insuficients, ' ‘

3.ca reechilibrarea drepturilor si obligatiilor contractuale sa fie corelata cu
prelungirea duratei de executie atunci cand respectarea termenelor initiale devine, in
ciuda eforturilor contractantului, imposibila din motive de dispombilitate redusa.a-uner

.s . . . . IRl v . ,/
materii prime sau ca urmare a unei disponibilitati reduse a materiilor prime. m/%%,\i
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La momentul semnérii contractelor de lucrari si/sau a celor de produse aflate in
strAnsd legdturd cu executia lucrérilor, riscul pandemic, riscul izbucnirii conflictului
armat si criza energeticd nu puteau fi prevézute si implicit previzionate in riscul
contractul obisnuit inclus 1n propunerile financiare ale ofertantilor.

Prin contracte de produse aflate in stransa legaturd cu executia lucrdrilor se inteleg
contractele care au ca obiect dotdri si/sau utilaje si echipamente tehnologice si
functionale necesare realizdrii lucrdrilor si, respectiv, punerii in functiune si/sau
destinate echiparii si dotérii specifice a obiectivelor/proiectelor de investitii/lucrarilor
de Intretinere $i reparatii curente/reparatiilor capitale, prevazute la subcapitolele 4.3,
4.4 si 4.5 din Anexa nr. 6 la Hotdrarea Guvernului nr. 907/2016 privind etapele de
elaborare si continutul-cadru al documentatiilor tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii finantate din fonduri publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, prevazute in Hotardrea Guvernului nr. 28/2008 privind
aprobarea continutului-cadru al documentatiei tehnico-economice aferente investitiilor
publice, precum $i a structurii $i metodologiei de elaborare a devizului general pentru
obiective de investitii si lucrdri de interventii, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Componenta de executie de lucrdri din contractele de servicii se refera la studiile
geotehnice si hidrogeologice.

In sfera de aplicabilitate a ordonantei de urgenta nu sunt incluse:

a) cheltuieli care au la baza contracte de consultantd/supervizarea precum si alte
contracte de naturd similar;

b)cheltuieli care au la baza contracte de prestéri servicii cu exceptia contractelor
care presupun elaborarea de studii geotehnice si hidrogeologice;

c) cheltuieli care au la baza contracte de asistenta tehnicd;

d)cheltuieli care au la baza contracte pentru management de proiect;

e) cheltuieli care au la baza contracte pentru auditul de proiect;

f) cheltuieli de natura salariala;

g)alte categorii de cheltuieli de prestéri servicii sau de natura similara aferente unor
angajamente incheiate potrivit legii.

Riscurile succesive pot fi asimilate unui eveniment imprevizibil care a generat
situatiile de crestere a preturilor aferente contractelor, care nu se incadreazd in
posibilitatea reald a unei autoritati/entitdti contractante responsabile de a le identifica la
momentul pregétirii achizitiei printr-o diligentd normald sau In propunerile financiare
ale ofertantilor.

Situatiile externe imprevizibile care nu puteau fi pré_vézute la momentul pregatirii
achizitiei, In special in cazul contractelor pe termen lung, se pot incadra in prevederile
art. 221 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificarile
si completdrile ulterioare, respectiv art. 238 din Legea nr. 99/2016 privind achizitiile
sectoriale, cu modificérile si completarile ulterioare si presupun o analizd prealabild

adaptati fiecdrui caz in parte. WA
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Ajustarea pretului contractului se poate realiza in urma stabilirii unei relatii de
cauzalitate Tntre situatia economica si militard actuala si dificultétile in implementarea
contractului, respectiv justificarea solicitérii de ajustare a valorii contractului ca urmare
a cresterilor concrete pe elemente constitutive ale pretului.

Astfel, incadrarea ajustdrii pretului in contextul evenimetelor imprevizibile
presupune indeplinirea unor conditii cumulative de strictd interpretare, respectiv:

Art. 221 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 98/2016

,Contractele de achizitie publicd/Acordurile-cadru pot fi modificate, fara
organizarea unei noi proceduri de atribuire, in urmatoarele situatii:

T ()

¢) atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele condifii:

(i) modificarea a devenit necesard In urma unor circumstante pe care o autoritate
contractantd care actioneaza cu diligenta nu ar fi putut sa le prevada;

(ii) modificarea nu afecteaza caracterul general al contractului;

(1ii) cresterea pretului nu depaseste 50% din valoarea contractului de achizitie
publicé/acordului-cadru initial;”

Art. 238 din Legea nr. 99/2016

,,Contractele sectoriale si acordurile-cadru pot fi modificate, farad organizarea unei
noi proceduri de atribuire atunci cand sunt indeplinite in mod cumulativ urmatoarele
condifii:

a) modificarea a devenit necesard in urma unor circumstanie pe care o entitate
contractantd care actioneaza cu diligentd nu ar fi putut sa le prevada;

b) modificarea nu afecteazi caracterul general al contractului.”

In cazul in care se efectueazi majorarea pretului contractului de achizitie prin mai
multe modificari succesive conform art. 221 alin. (1) lit: b) si ¢) din Legea nr. 98/2016,
respectiv art. 237 alin. (1) si art. 238 din Legea nr. 99/2016, valoarea cumulatd a
modificdrilor contractului, inclusiv cele aferente prezentei ordonante de urgentd, nu va
depdsi 50% din pretul initial al contractului de achizitie.

In acest context, prezenta ordonanti de urgentd pune la dispozitia partilor
contractante o metodd de reechilibrare a contractelor de, afectate de contextul
pandemic, criza energeticd si de agresiunea rusa in Ucraina, implicit de starea de
dezorganizare a pietei rezultatd, stare care genereaza cresteri semnificative ale
costurilor in special in domeniul constructiilor dar si dificultdti $i intlrzieri
semnificative in aprovizionare.

Ajustarea de pret este analizatd de beneficiarii de fonduri externe nerambursabile
la solicitarea contractantilor din perspectiva urmdtoarelor conditii de imprevizibilitate
cumulative:




a) schimbarea conditiilor economice, pe bazd cdrora s-a fundamentat pretul
contractelor, a intervenit dupa termenul limitd pentru depunerea ofertelor;

b) schimbarea, mentionatd la litera a), nu putea fi avutd in vedere de catre partile
contractante la momentul initierii procedurii de atribuire sau al achizitiei directe,
respectiv la momentul elabordrii ofertei;

¢) contractantul, in situatiile mentionate la literele a) si b), nu putea determina, in
mod obiectiv, Intinderea corectd a riscului contractual in propunerea financiara;

d) contractantul face dovada cresterii costurilor pe bazé carora s-a fundamentat
pretul initial al contractului, inclusiv prin oferte de pret actualizate pe elementele
semnificative de cost ale acestuia.

Reechilibrarea drepturilor si obligatiilor contractuale va fi realizatd in baza unei
analize efectuata de partile contractante la nivelul fiecarui contract.

Ajustarea se realizeaza in doud etape principale:
1. Analizd la nivel contractului de achizitie;

Beneficiarul de fonduri externe nerambursabile primeste solicitarea contractantului
si analizeaza situatia concreta prezentatd de acesta.

Dupa analiza solicitérii dacd sunt respectate conditiile cumulative prevazute la art.
221 alin. (1) lit. ¢) din Legea 98/2016, respectiv art. 238 din Legea nr. 99/2016
beneficiarul va proceda la semnarea unui act aditional la contractul de achizitie,
constituind rezerva de implementare a contractului de achizitie, avind evidenta ajustdrii
solicitate pentru restul rdmas de executat. Pentru demonstrarea indeplinirii conditiei
prevazute la art. 221 alin. (1) lit.c) pct. i) din Legea nr. 98/2016, respectiv la art. 238 lit.
a) din Legea nr. 99/2016, intrunirea conditiilor de imprevizibilitate ale contractului de
achizitie prevazute la art. 3 alin (13), din proiectul ordonant de urgenta este considerata
necesara $i suficienta.

Rezerva de implementare pentru reechilibrarea contractelor se constituie initial, la
nivelul cresterii indicelui de cost in constructii total prognozat pentru anii 2022 si 2023
de citre Comisia Nationalad de Strategie §i Prognoza, respectiv in procent de péna la
23% din valoarea restului de executat a contractului de achizitie, la momentul intrarii
in vigoare a prezentei ordonante de urgentd si poate fi utilizatd numai pentru plata
diferentelor de pret aferente ajustarii pretului contractelor de achizitie.

Pe parcursul deruldrii contractelor, rezerva de implementare destinatd platii
ajustérilor de pret se poate suplimenta cu un procent de pana la 10% din valoarea
restului de executat a contractului de achizitie, la data solicitarii, prin incheierea de acte
aditionale la contracte.

Suplimentarea rezervei de implementare poate avea loc numai dacd au fost
efectuate plati de minim 75% din valoarea rezervei.

2. Analiza la nivelul contractului de finantare.
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Dupa parcurgerea etapelor prezentate anterior beneficiarul va solicita autoritatii de
management/responsabile cu implementarea constituirea rezervei de ajustare la
contractul de finantare in limitele previzute de prezenta ordonantd de urgentd la
momentul in care a utilizat cel putin 75% din valoarea eligibild alocata prin contractul
de finantare, cu exceptia proiectelor finanfate prin PNDR, in cazul caruia procentul se
stabileste in conformitate cu procedurile interne aprobate prin ordin al ministrului
ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale.

" Pentru proiectele care fac obiectul fazarii/etapizarii procentul de 75 % se va raporta
la valoarea eligibila a fazei/etapel. .

Autoritatile de management ale programelor operationale au dreptul de a incheia
acte aditionale la contractele de finantare/deciziile de finantare, in limitele aprobate
pentru programele operationale, potrivit art. 12 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor europene pentru perioada de
programare 2014-2020, cu modificarile si completarile ulterioare, cu incadrarea in
creditele de angajament, aprobate anual cu aceasta destinatie, prin legile bugetare
anuale.

Pentru proiectele finantate prin Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-
2020, autoritdtile responsabile cu implementarea PNDR sunt autorizate sa incheie acte
aditionale la contractele de finantare a cdror valoare poate determina depasirea alocarii
cu pana la 130%, a sumelor alocate in euro, la nivel de program operational din Fondul
European pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurala, cu incadrarea in creditele de
angajament aprobate anual cu aceastd destinatie prin legea bugetului in limitele valorii
sprijinului public nerambursabil din PNDR 2014-2020, aprobat prin Decizia de punere
in aplicare a Comisiei C(2015) 3508, cu modificirile si completirile ulterioare. In
situatia in care executia bugetara este de 100% la nivelul domeniilor de interventie ale
programului operational cheltuielile efectuate pentru ajustarea de pref se suporta din
bugetul de stat, bugetul local sau dupd caz din bugetul beneficiarului.

Rezerva de ajustare a valorii contractului de finantare, face parte din bugetul
proiectului, se evidentiaza distinct In bugetul proiectului ca linie bugetard prin grija
autoritdtilor de management si se va opera in sistemul informatic MySMIS, acolo unde
se impune, iar din aceasta se pot efectua pldti numai pentru finantarea ajustérii de pret
necesare contractelor de achizitie care stau la baza implementdrii proiectelor cu
finantare din fonduri externe nerambursabile.

Pentru a evita aplicarea de reduceri procentuale/corectii financiare, astfel cum sunt
acestea prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea §i sanctionarea neregulilor apdrute in obfinerea $i utilizarea fondurilor
europene gi/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora, cu modificarile si
completdrile ulterioare, In procentele prevazute de Hotararea Guvernului nr. 519/2014
privind stabilirea ratelor aferente reducerilor procentuale/corectiilor financiare

aplicabile pentru abaterile prevéiute in anexa la Ordonanta de urgentd a Guvernuluimrs
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66/2011, beneficiarii vor analiza si aproba ajustarea prefurile pentru acoperirea
costurilor pe baza cérora s-a fundamentat preful contractului, in baza solicitarii
contractantilor, pentru restul rdmas de executat, fard a schimba caracterul general al
contractului ca urmare a unor circumstante neprevazute.

Notiunea de circumstante neprevizute se referd la situatiile care nu puteau fi
anticipate in ciuda pregétirii cu diligentd a procedurii de achizitie de cétre
autoritatea/entitatea contractanta, luand in considerare mijloacele disponibile, natura si
caracteristicile proiectului concret, bunele practici din domeniul In cauza $i necesitatea
de a asigura o relatie corespunzitoare intre valoarea previzionata si cea reala.

Majorarea pretului materiilor prime, materialelor de constructii, echipamentelor,
dotdrilor, utilajelor, energiei, combustibilului etc., precum si perturbérile majore
tnregistrate in aprovizionare, in contextul crizei mondiale in domeniu si al conflictului
aflat in imediata apropriere a granitelor Romaniei, se circumscriu conditiilor
exceptionale enuntate mai sus si ar fi afectat In aceeasi masura orice operator economic
care ar fi fost declarat castigator.

Efectele situatiei generate de cresterile neprevizionate ale preturilor la materiale de
constructii, utilaje, dotari, energie si carburant si cele-generate de razboiul din Ucraina
asupra aprovizionarii cu materii prime/materiale de constructii esentiale, pun in pericol
investitiile finantate prin proiecte europene prin blocarea contractelor de lucrari sau/si
a celor de produse aflate in stransa legatura cu executia lucrdrilor aflate in diferite etape
de implementare. Constructorii sunt in imposibilitatea de a sustine continuarea
lucrérilor la noile preturi dupa ce pe termen scurt au suportat deja modificdrile de pret
in context pandemic iar pe termen mediu si lung nu se poate determina cu exactitate cat
va dura conflictul din Ucraina si efectele economice globale. La acest moment se resimt

cumulat atat efectele crizei sanitare, cit si cele ale rdzboiului in curs. De aceea,
continuarea contractelor in conditiile initiale ar putea conduce la intrarea in
insolventd/faliment a societatilor din domeniu.

Avand in vedere evolutia situatiei geopolitice globale din ultimele luni, cu efecte
semnificative asupra sectorului investitiilor publice la toate nivelurile, situatia de
impredictibilitate accentuatd a pietei prezentatd mai sus $i necesitatea continudrii
proiectelor europene in bune conditii, se impune adoptarea de catre Guvern a unor
mdsuri urgente pentru a contracara efectele evenimentelor generatoare de criza.

In conditiile cresterilor semnificative ale preturilor, care se preconizeaza cd vor
continua in paralel cu perturbdrile in aprovizionarea cu materii prime/materiale de
constructii/dotiri/utilaje si care sunt procurate cu preponderenta prin import, masurile
trebuie si asigure continuarea si finalizarea investitiilor publice, sd priveasca toate
elementele de cost care sunt afectate de evenimentele mentionate si sd permitd
realizarea obiectivelor generale prevazute prin programele finantate din fonduri
nerambursabile.
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Prezentul act normativ prin implementarea reglementdrilor continute va duce la
deblocarea proiectelor finantate din fonduri europene nerambursabile, ceea ce va face
posibila realizarea obiectivelor pentru care au fost aprobate proiectele si va contribui la
cresterea gradului de absorbtie a fondurilor europene.

Nefinalizarea proiectelor europene in derulare, reducerea gradului de absorbtie, va
duce la stagnare economica si falimentul/insolventa operatorilor economici.

Avind in vedere ca elementele sus mentionate vizeaza interesul public i strategic,
constituie o situatie de urgentd si extraordinard, a cdrei reglementare nu poate fi
amanata, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta pentru
deblocarea proiectelor de infrastructura finantate din fonduri externe nerambursabile.
Nereglementarea n regim de urgentd va conduce la imposibilitatea de finalizare in
perioada de programare a proiectelor europene in derulare, la riscul pierderii fondurilor
europene alocate si la falimentarea unui sector important din economia nationala care
va greva semnificativ bugetul national.

in lipsa adoptarii unor miasuri de urgentd partile contractante se afli in
imposibilitatea de a interveni in solufionarea problemelor identificate, probleme ce
afecteaza intreaga industrie, atat la nivel public, cat si 1a nivel de mediu privat. Guvernul
detine prerogative de putere publica astfel incét sa reglementeze la nivel de ordonantad
de urgentd aspecte sensibile avute in vedere, fiind administratorul bugetului de stat din
care vor f1 suportate cheltuielile generate.

2.3 Schimbiri preconizate

Prezenta ordonanta de urgentd pune la dispozitia partilor contractante o metoda de
reechilibrare a contractelor de lucrari sifsau a celor de produse si servicii aflate in
stransd legaturd cu executia lucrdrilor, afectate de contextul pandemic si de conflictul
militar din regiunea Marii Negre suprapuse pe o crestere de preturi in sectorul de energie
si a materiilor prime.

In acest sens, prin prezentul act normativ se reglementeaza unele masuri pentru
ajustarea preturilor necesare actualizérii costurilor investitiel in contractele de achizitie
publicd/ contractele sectoriale/acordurile-cadru precum si In alte categorii de contracte,
respectiv ajustarea devizelor generale de investifii in cadrul contractelor finantare care
au asigurate resursele financiare partial sau integral din fonduri externe nerambursabile.

De asemenea, este reglementata si metodologia de ajustare a preturilor in vederea
restabilirii ~ echilibrului  contractual in cadrul contractelor de achizitie
publicd/contractelor sectoriale/acordurilor-cadru precum si altor categorii de contracte.

Costurile investitiilor pentru proiectele de infrastructura publicd, respectiv devizele
generale de investitii pentru proiectele a céror procedura de atribuire nu a inceput sau
pentru cele a céror proceduri de atribuire sunt reluate se pot actualiza cu indicii de cost
in constructii total, utiliznd ca an de referinta anul 2022.

Ajustarea preturilor se aplicd contractelor de achizitie dacd sunt intrunite cumulativ
urmatoarele conditii de imprevizibilitate, astfel:

a) schimbarea conditiilor economice, pe bazd cdrora s-a fundamentat preful
contractelor, a intervenit dupd termenul limitad pentru depunerea ofertelor;
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b) schimbarea, mentionatd la litera a), nu putea fi avuta In vedere de catre partile
contractante la momentul initierii procedurii de atribuire sau al achizitiei directe,
respectiv la momentul elaborarii ofertei;

¢) contractantul, in situatiile mentionate la literele a) si b), nu putea determina, in
mod obiectiv, intinderea corectd a riscului contractual in propunerea financiara;

d) contractantul face dovada cresterii costurilor pe baza carora s-a fundamentat
pretul initial al contractului, inclusiv prin oferte de pret actualizate pe elementele
semnificative de cost ale acestuia.

fn vederea ajustarii valorii solicitirii de plati pentru situa;ia contractelor de
achizitie se utilizeaza urmatoarele formule de calcul:

a) Pentru contractele de lucrari din prezenta ordonanta de urgenta incheiate cu pret
ferm sau cu pret ferm si formula de ajustare a pretului sau cu formula de ajustare a
pretului dacd formula de ajustare a pretului prevazuta de prezenta ordonanta de urgenta
este necesard pentru reechilibrarea conditiilor contractuale si finalizarea implementarii
proiectelor:

1CCpyy
Vapt = [(%av + %p) + (1 — %av — %p) % ] ( — V) +
1CCpyr
ICC,
(1 = %cpm) X {(Vy; — Vi) X [(%av + %p) + (1 — %av — %p) X T
pir
- (Vpl - Vm)}

unde:

Vapt - valoarea actualizatd a platii solicitatd de catre contractant la data
depunerii solicitdrii de platd;

Vi - valoarea platii solicitatd de catre contractant la data depunerii solicitarii
de platd;

ICC, - esteindicele de cost in constructii total, publicat de Institutul National de

Statistica n Buletinul Statistic de Preturi, la tabelul 15, aplicabil cu 60 de zile inainte
de ultima zi a lunii "n";

1CCpy,- Indicele de cost in constructit total, prognozat de Comisia Nationald de
Strategie si Prognoze, valabil in luna de referinta, pentru data cu 60 zile inainte de

ultima zi a lunii "n", potrivit anexei nr. 4.

%av - procentul de avans acordat de beneficiar contractantulm valabil la data
efectudrii platii;
%p - procentul de profit cuprins in solicitarile la platd, in situatia in care acesta

| nu existd sau nu poate fi identificat se va considera 3% din valoarea situatiei de plata;

%cpm- coeficient de pondere al materialelor utilizat in calculul indicelui de cost in
constructii, total, publicat de Institutul National de Statisticd in Buletinul Statistic de
Preturi, la tabelul 15A, determinat in functie de tipul de constructie;

luna ,,n” — luna depunerii solicitdrii de plata;

Luna de referintd reprezintd luna anterioara fatd de data limitd de depunere a
ofertelor pentru atribuirea contractului de achizitie publica / acordului-cadru. Dacd nu
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a existat un asemenea termen, luna de referintd va fi cu 30 de zile inainte de data
semndrii contractului.

Pentru contractele de achizitie pentru care luna de referintd, este anterioard lunii

-ianuarie 2021, luna de referinta va fi asimilatd lunii ianuarie 2021.

In situatia in care indicele de cost in constructii total, /CC,., sau indicele de cost in
constructii pentru costul materialelor /CC,,, nu sunt disponibili si definitivi, se vor
folosi ultimi indici disponibili, iar ajustarea va fi recalculatd, pentru diferenta, in
urmatoarea situatie de platd, atunci cand indicii de cost in constructii totali si indicele
de cost in constructii pentru costul materialelor vor fi publicati si definitivi.

In situatia in care raportul intre indicii de cost in constructii, totali, realizat respectiv
prognozat, aplicati, este subunitar, se va inlocui indicele de cost n constructii total,
prognozat, cu indicele de cost In constructii total, realizat si se aplica acest raport pentru
ajustarea sumelor solicitate la platd. ICCp;,- va avea valoarea indicelui de cost in
constructii total, realizat, publicat de Institutul National de Statistica, in luna de
referinta; '

In situatia in care in timpul deruldrii contractelor apar lucrdri suplimentare, pretul
acestor lucréri, se va ajusta conform formulei de ajustare in urméatoarele conditii :

a) in cazul notelor de comanda suplimentare, pentru cantitdtile suplimentare care
au echivalent in oferta initiald, luna de referintd pentru ajustarea pretului este luna
anterioara fata de data limitd de depunere a ofertelor pentru atribuirea contractului de
achizitie publica / acordului-cadru;

b) in cazul notelor de comanda suplimentare, pentru cantitatile suplimentare care
nu au echivalent Tn oferta initiala, luna de referintd pentru ajustarea pretului este luna
aferentd depunerii ofertei pentru cantitatile suplimentare.

Daca in cadrul ofertei depuse au fost folosite articole comasate s1 corespunzétor nu
se poate determina in mod direct valoarea cheltuielilor cu materiale, pentru
determinarea acestora se utilizeaza ponderile materialelor de constructii, exprimate
procentual, stabilite In functie de categoriile principale de lucrdri de constructii si de
tipurile de obiecte de constructii prevazute in Buletinul Statistic de Preturi al Institutului
National de Statisticd prin raportare la obiectul contractului de achizitie de lucrari,
astfel: _

a) cladiri rezidentiale noi - 47,31%;

b) cladiri nerezidentiale noi - 45,82%;

¢) constructii ingineresti noi - 47,21%;

d) cladiri rezidentiale reparatii capitale - 37,76%;

e) cladiri nerezidentiale reparatii capitale - 42,42%;

f) constructii ingineresti reparatii capitale - 33,89%;

g) cladiri rezidentiale reparatii - 42,82%;

h) cladiri nerezidentiale reparatii - 46,95%;

i) constructii ingineresti reparatii - 46,82%.

b) Pentru contractele de produse din prezenta ordonantd de urgenta incheiate cu pret
ferm sau cu pret ferm si formuld de ajustare a pretului sau cu formula de ajustare a
pretului dacd formula de ajustare a pretului prevézuta de prezenta ordonanta de urgentd
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este necesard pentru reechilibrarea conditiilor contractuale si finalizarea implementarii
proiectelor:

Pentru solicitarile de platad depuse in anul 2022, daca inicele IVUIp, utilizat este
aferent trimestrului IV a anului 2021 si [V UlIrg, este aferent anului 2021:
IVUIp,
I VUITR,.]

Pentru solicitérile de plata depuse in anul 2022 sau 2023, daca indicele IVUI,
utilizat este aferent trimestrelor 1, I, III si 1V, anului 2022 si IV UIpg, este aferent
trimestrelor I, IL, III si I'V, anulut 2021:

Vapt = Vi X [(%av + %p) + (1 — %av — %p) X

Vapt = Vi X [(%av + %p) + (1 — %av — %p) X

WUy, 1VUlnsaos
) IVUIpg, 100
Pentru solicitérile de platd depuse in anul 2023, daca indicele VU, utilizat este

aferent trimestrelor I, II, III si IV, anului 2023 si IV U, este aferent trimestrelor I, II,
I si IV, anului 2021:

IWVUIr,
Vapt = Vi X [(%av + %p) + (1 — %av — %p) X ——
IVUlrg,
IVUlnp2021 X IVUImAZOZZ]
100 x 100
unde: ,
Vapt - valoarea actualizatd a platii solicitatd de cétre contractant la data
depunerii solicitarii de plata;
Vo - valoarea platit solicitatd de catre contractant la data depunerii solicitarii
de piata;

IVUIy, - Indicele valorii unitare — total, la import, trimestrial, realizat, publicat de
Institutul National de Statistica in ,,Indicii valorii unitare in comertul international”, la
tabelul 2 -, Indicii valorici, indicii valorii unitare si indicii volumului fizic la import”,
aplicabil cu 90 de zile Tnainte de ultima zi a lunii "n"; :

IVUIrg,- Indicele valorii unitare — total, la import, trimestrial, realizat in luna de
referintd, publicat de Institutul National de Statisticd in ,Indicii valorii unitare in
comertul international”, la tabelul 2 — , Indicii valorici, indicii valorii unitare si indicii
volumului fizic la import”.

VUl 42021 - Indicele valorii unitare — total, la import, mediu anual, realizat,
pentru anul 2021, publicat de Institutul National de Statistica In ,,Indicii valorii unitare
in comertul international”, la tabelul 2 — , Indicii valorici, indicii valorii unitare si indicii
volumului fizic 1a import”

IVUL, 42022 - Indicele valorii unitare — total, la import, mediu anual, realizat,
pentru anul 2022, publicat de Institutul National de Statistica in ,,Indicii valorii unitare
in comertul international”, 1a tabelul 2 — , Indicii valorici, indicii valorii unitare $i indicii
volumului fizic la import”

%av - procentul de avans acordat de beneficiar contractantului, valabil la data
efectuarii platii; '
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Y%p - procentul de profit cuprins in solicitdrile la plata, in situatia in care acesta
nu existd sau nu poate fi identificat se va considera 3% din valoarea situatiei de plata;

luna ,,n” — luna depunerii solicitarii de plata;

Luna de referintd reprezintd luna anterioard fati de data limitd de depunere a
ofertelor pentru atribuirea contractului de achizitie publicd / acordului-cadru. Dacé nu
a existat un asemenea termen, luna de referintd va fi cu 30 de zile inainte de data
semndrii contractului. ,

Pentru contractele de achizitie pentru care luna de referinta, este anterioara lunii
ianuarie 2021, luna de referinta va fi asimilata lunii ianuarie 2021.

In cazul in care indicele valorii unitare — total, la import, trimestrial, [VUI;,, nu
este disponibil si definitiv, se va folosi ultimul indice disponibil, iar ajustarea va fi
recalculatd atunci cénd indicele va fi disponibil (respectiv cand valoarea va deveni
definitiva). .

Atunci cand raportul intre indicii valorii unitare — total, la import, este subunitar,
ajustarea valorii solicitate la plata se va face in mod corespunzator.

In situatia in care in timpul derulirii contractelor de furnizare apar suplimentiri de
produse, pretul acestora, se va ajusta in urmétoarele conditii:

a) in situatia suplimentarii cantitatilor de produse, pentru cantitdtile de produse care
au echivalent in oferta inifiald, luna de referintd pentru ajustarea pretului este luna
anterioard fata de data limitd de depunere a ofertelor pentru atribuirea contractului de
achizitie publica / acordului-cadru;

" b) in situatia suplimentirii cantitatilor de produse, pentru cantititile suplimentare
de produse care nu au echivalent in oferta initiala, luna de referintd pentru ajustarea
pretului este luna aferentd depunerii ofertei pentru cantitétile suplimentare.

¢) Pentru contractele de lucréri din prezenta ordonanta de urgentd, al céror obiect il
constituie proiectele de infrastructurd de transport de interes national sau european, de
infrastructurd mare de apd-apa uzata si deseuri, care sunt incheiate cu pret ferm si
formula de ajustare a pretului sau cu formuld de ajustare a pretului dacd formula de
ajustare a pretului prevazutd de prézenta ordonantad de urgenta este necesard pentru
reechilibrarea conditiilor contractuale si finalizarea implementdrii proiectelor:

Vapt = Vi X [(%av + %p) + (1 — %av — %p) X IICCCCW] + (Vor = V) +
mir
1CC,
(1 — Y%ocpm) x {(Vp; — V) X [(%av + %p) + (1 — %av — %p) x icc, ]
. r
- (Vpl - Vm)}

unde:

Vapi - valoarea actualizatd a pldtii solicitatd de cdtre contractant la data
depunerii solicitarii de plata;

Vi - valoarea platii solicitata de cétre contractant la data depunerii solicitarii
de plat;

Vn - valoarea aferenta cheltuielilor cu materialele din valoarea platii solicitata |

de citre contractant la data depunerii solicitérii de platd;
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1CC,,, — indicele de cost in constructii pentru costul materialelor, realizat, publicat
de Institutul National de Statistica in Buletinul Statistic de Preturi, aplicabil cu 60 de
zile Tnainte de ultima zi a lunii "n";

ICC,,; - indicele de cost In constructii pentru costul materialelor, realizat, publicat
de Institutul National de Statisticd, in luna de referinta;

ICC, - este indicele de cost In constructii total, realizat, publicat de Institutul
National de Statisticd in Buletinul Statistic de Preturi, la tabelul 15, aplicabil cu 60 de
zile inainte de ultima zi a lunii "n"; :

ICCry- Indicele de cost In constructii total, realizat, publicat de Institutul National

de Statistica, in luna de referinta;

%av - procentul de avans acordat de beneficiar contractantului, valabil la data
efectudrii platii;
%p - procentul de profit cuprins in solicitérile la plata, in situatia in care acesta

nu existd sau nu poate fi identificat se va considera 3% din valoarea situatiei de plata;

%cpm- coeficient de pondere al materialelor utilizat in calculul indicelui de cost in
constructii, total, publicat de Institutul National de Statisticd in Buletinul Statistic de
Preturi, la tabelul 15A, determinat in functie de tipul de constructie;

luna ,,;n” — luna depunerii solicitdrii de plata;

Luna de referintd reprezintd luna anterioard fatd de data limitd de depunere a
ofertelor pentru atribuirea contractului de achizitie publica / acordului-cadru. Dacé nu
a existat un asemenea termen, luna de referintd va fi cu 30 de zile Tnainte de data
semndrii contractului.

Pentru contractele de achizitie pentru care luna de referinta, este anterioard lunii
ianuarie 2021, luna de referinta va fi asimilata lunii ianuarie 2021.

in situatia In care indicele de cost in constructii total, /CC,, sau indicele de cost in
constructii pentru costul materialelor /CC,,, nu sunt disponibili si definitivi, se vor
folosi ultimi indici disponibili, iar ajustarea va fi recalculatd, pentru diferentd, in
urmétoarea situatie de platd, atunci cand indicii de cost in constructii total si indicele de
cost in constructii pentru costul materialelor vor fi publicati si definitivi.

In situatia in care raportul intre indicii de cost in constructii, totali, aplicabili, este
subunitar, ajustarea valorii solicitate la plata se va face in mod corespunzator.

In situatia in care in timpul derulrii contractelor apar lucrari suplimentare, pretul
acestor lucrdri, se va ajusta conform formulei de ajustare Tn urmétoarele conditii :

a) in cazul notelor de comanda suplimentare, pentru cantititile suplimentare care
au echivalent in oferta initiald, luna de referintd pentru ajustarea pretului este luna
anterioard fatd de data limitd de depunere a ofertelor pentru atribuirea contractului de
achizitie publica / acordului-cadru;

b) in cazul notelor de comanda suplimentare, pentru cantitdtile suplimentare care
nu au echivalent in oferta initial3, luna de referintd pentru ajustarea prefului este luna
aferenta depunerii ofertei pentru cantitétile suplimentare.

Daci in cadrul ofertei depuse au fost folosite articole comasate $i corespunzétor nu
se poate determina in mod direct valoarea cheltuielilor cu materiale, pentru
determinarea acestora se utilizeazd ponderile materialelor de constructii, exprimate

procentual, stabilite in functie de categoriile principale de lucrari de constructii si_de-|
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tipurile de obiecte de constructii previzute in Buletinul Statistic de Preturi al Institutului
National de Statistica prin raportare la obiectul contractului de achizitie de lucrari,
astfel:

a) constructii ingineresti noi - 47,21%;

b) constructii ingineresti reparatii capitale - 33,89%:;

d) Pentru contracte de servicii din prezenta ordonanta de urgenta incheiate cu pret
ferm:

IPCy,
Vapt = Vi X [(%av + %p) + (1 — %av — %p) X 100]
unde: _
Vapi - valoarea actualizatd a platii solicitatd de cétre contractant la data
depunerii solicitarii de platd;
Vo - valoarea platii solicitatd de cétre contractant la data depunerii solicitarii
de plata;
IPC,, - este indicele lunar al pretului de consum total, diseminat de Institutul

National de Statisticd, prin Baza de Date IPC — Lunar, disponibild online, avand ca

Perioada curenta - data cu 60 de zile Tnainte de ultima zi a lunii "n" si ca Perioada de
referinta - luna de referinta;

%av - procentul de avans acordat de beneficiar contractantului, valabil la data
efectudrii platii;
%p - procentul de profit cuprins in solicitdrile la platd, in situatia in care acesta

nu existd sau nu poate fi identificat se va considera 3% din valoarea situatiei de plata;
luna ,,n” — luna depunerit solicitarii de plata;

Luna de referintd reprezintd luna anterioard fatd de data limitd de depunere a
ofertelor pentru atribuirea contractului de achizitie publica / acordului-cadru. Daca nu
a existat un asemenea termen, luna de referintd va fi cu 30 de zile Tnainte de data
semndrii contractului.

Pentru contractele de achizitie pentru care luna de referinta, este anterioard lunii
ianuarie 2021, luna de referinta va fi asimilata lunii ianuarie 2021.

Atunci cand' IPCp- indicele lunar -al pretului de consum total, este subunitar,
ajustarea valorii solicitate la plata se va face in mod corespunzator.

Pentru procedurile de atribuire care se vor publica dupd data intrdrii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta beneficiarii de fonduri externe nerambursabile
pot include in documentatiile de atribuire a contractelor de lucriri care au ca obiect
proiectele de infrastructurd de transport, retele de apéd-apa uzata st deseuri formula de
ajustare:

I CCrci

10
Vapl = Vpl + (Vsl—Vpl) X Z Ci X T ‘
=1 CClrci
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Cu conditiaca: Y2, ¢; =1

Unde:

Vapt - valoarea actualizatd a plitii solicitatd de cdtre contractant la data
depunerii solicitarii de platd;

Vo - valoarea platii solicitata de citre contractant la data depunerii sohc1tar11

de plata care nu face obiectul actualizrii;

V5 — valoarea situatiilor de lucrari neactualizatd depusa la plata de catre contractant
conform graficelor de executie;

— ponderea elementului de cost semnificativ, stabilita in cadrul contractului;

Iccrei — Indicele de cost pentru materialele semnificative sau alte elemente de cost
semnificative publicate periodic de Institutul National de Statistica, valabile cu 60 de
zile Tnainte de ultima zi din luna de referintd ”n” de depunere a situatiei de plata;

Iccirei - Indicele de cost pentru materialele semnificative sau alte elemente de cost
semnificative publicate periodic de Institutul National de Statistica, valabile cu 30 de
zile Tnainte de data depunerii ofertei;

Prin element de cost semnificativ se intelege orice categorie de cost specifica de
natura materialelor, manoperei, utilajelor, echipamentelor si altor categorii de costuri
de naturd similard care detin o pondere Insemnatd in valoarea proiectului de
infrastructurd si sunt strict necesare pentru implementarea acestuia.

Elementele de cost semnificative pentru proiectele de infrastructurd de transport de
interes national sau european/ proiectele de infrastructura de apd-apa uzata si deseuri,
se stabilesc In numar de maxim 10 pe fiecare categorie de proiect de infrastructura prin
act normativ de nivel tertiar.

2.4 Alte informatii *)
Nu au fost identificate

 Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intririi

in vigoare a actului normativ
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
3.2 Impactul social .
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.3. TImpactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omulul
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.4. Impactul macroeconomic _
~ Finantarea externa nerambursabild care va asifura finantarea proiectelor aflate in
implementare reprezintd o nevoie reald pentru pentru domeniul constructiilor si de
productie, cu impact major asupra echilibrelor macroeconimoce ale Roméaniei.

Masurile de sprijin acordate prin prezenta ordonantd pentru relansarea activitatii_
economice la nivel national influenteaza direct capacitatea entitafilor din domemul
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constructiilor si de productie, iar neadoptarea acestor masuri de sprijin va avea ca efect
grave dificultdti In desfasurarea activitdtilor, cu impact direct asupra veniturilor la
bugetului de stat, dar si asupra ratei somajului la nive national.

Rezultatele acestor masuri vor avea ca efect mentinerea 1In activitate
microintreprinderilor, IMM-urilor si intreprinderilor mari din domeniul constructiilor
si de productie, implicit a locurilor de muncé furnizate de acestea pe perioada in care se
resimt acut in economie efectele pandemiei SARS-COV-2.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Prin corelarea masurilor adoptate cu cele prevazute In Comunicarea Comisiei privind
Cadrul temporar in materie de ajutor de stat in contextul pandemiei SARS-COV-2 se
asigurd compatibilitatea mésurilor de ajutor de stat avute In vedere cu legislatia
europeand In domeniu.

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

Impactul financiar va fi pozitiv prin mentinerea in functiune a microintreprinderilor,
IMM-urilor si Intreprinderilor mari din domeniul constructiilor si de productie existente
avand in vedere deblocarea santierelor si asigurarea implementdrii proiectelor In
conditiile actuale ale pietei.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuriator

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizarii-

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9. Alte informatii -
Nu au fost identificate

Secfiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt §i pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv informatfii cu privire la
' cheltuieli si venituri '

- 1In mii lei (RON)
Indicatori Anul Urmdtorii 4 ani Media pe 5
curent ani
_ 1 2 3 4 5 6 7
4.1. Modificari ale
veniturilor
bugetare,
plus/minus, din
care: :
a) bugetul de stat, din | - - - - - -
acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
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b) bugete locale:
(i) impozit pe profit

) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat :
(1) contributii  de
asigurdri

d) alte tipuri de
venituri

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.2. Modificari ale
cheltuielilor
bugetare, _
plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din
acesta:
(1) cheltuieli de

personal

(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
c) bugetul

asigurdrilor sociale
de stat:
(1) cheltuieli de
personal
| (i1) bunuri si servicii

d) alte tipurt de
cheltuieli

(Se va mentiona
natura acestora.)

4.3. Impact
financiar,
plus/minus, din
care:

a) buget de stat

'b) bugete locale

44. Propuneri
pentru acoperirea
cresterii
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cheltuielilor
bugetare

4.5. Propuneri - - - - - -
pentru a compensa
reducerea
veniturilor
bugetare

4.6. Calcule - - - - - -
detaliate  privind
fundamentarea
modificarilor
veniturilor  si/sau
cheltuielilor
bugetare .

4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a ciror adaptare atrage
majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

a) fisa financiard prevazutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificéarile si completirile ulterioare, insotitd de ipotezele si metodologia
de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectiva este compatibild cu
obiectivele si prioritdtile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea
bugetard anuali si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii :

Intrucat evolutia proiectelor nu a permis utilizarea sumelor pe care beneficiarii de
fonduri externe nerambursabile finantati integral sau partial de la bugetul de stat le-au
avut asigurate pentru implementare proiectelor prin legile bugetare, deblocare acestor
proiecte prin mecanismul instituit de prezenta ordonantd de urgentd va permite
utilizarea sumelor cu incadrare in prevederile bugetare pe anul 2022. Mai mult, avand
in vedere faptul cd, autoritidtile de management pentru programele operationale,
respectiv autorititile responsabile de implementarea Programul National de Dezvoltare
Ruralda, AR FAMI-FSI vor incheia acte aditionale la contractele de finantare, in limitele
aprobate pentru programele operationale, potrivit art. 12 din OUG nr.40/2015 privind
gestionarea financiara a fondurilor europene peritru perioada de programare 2014-2020,
cu modificarile si completarile ulterioare si ale art. 2 din Ordonanta Guvernului nr.
11/2018 privind gestionarea fondurilor externe nerambursabile acordate Romaniei prin
Cadrul financiar multianual 2014-2020, domeniul Afaceri interne cu incadrarea 1n
creditele de angajament, aprobate anual cu aceasta destinatie, prin legile bugetare
anuale, la acest moment nu se estimeaza un impact asupra bugetului de stat pentru toata
perioada de implementare. Deblocarea proiectelor si aplicarea acestui mecanism va
duce la cresterea gradului de absorbtie a fondurilor externe nerambursabile ceea ce va
duce la suplimentarea veniturilor la bugetul de stat.

La acest moment nu se poate estima care este numarul de contracte si valoarea
restului rdmas de executat pentru care se vor aplica prevederile prezentei ordonan-tgfq%

urgentd. B30
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Secfiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.
5.2. Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
5.3. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asiguri aplicarea unor prevederi de drept UE)
5.3.1. Miisuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
5.3.2. Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
5.4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene - Proiectul de act normativ
nu se refera la acest subiect.
5.5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente asumate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
3.6. Alte informatii- Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor
normative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.3. Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale ‘ .
Au fost consultate structurile asociative.

6.4. Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consulative
constituite prin acte normative :

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5. Informatii privind avizarea de citre:
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a) Consiliul Legislativ- Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ
prin avizul nr.513/2022

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei — a transmis adresa nr.R.G/6501/2022

e) Curtea de Conturi - a transmis adresa nr.42096/2022

6.6. Alte informatii -

S-a solicitat punctul de vedere al Ministerului Afacerilor Externe, Autorititii de Audit
din cadrul Curtii de Conturi a Roméaniei, Institutul National de Statisticd, Comisia
Nationala de Strategie si Prognoza .

Sectiunea a 7-a
Activitdafi de informare publicd privind elaborarea §i implementarea proiectului de
act normativ

7.1. Informarea societitii civile cu privire la elaborarea proiectului de act
normativ

Prezentul proiect de act normativ respectd prevederile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind. transparenta decizionald 1n administrafia publica, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, si a fost publicat pe pagina de internet a
Ministerului Investitiilor si Proiectelor Europene la data de 02.05.2022.

7.2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanitatii si securitatii cetéitenilor sau diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

7.3. Alte informatii
Nu au fost identificate

. Sectiunea a 8-a
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act
normativ

8.1. Misuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

8.2. Alte informatii
Nu au fost identificate
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Fati de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind ajustarea preturilor si a valorii devizelor
generale 1n cadrul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

PRIV -MINISTRU _.
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